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HIRE Act signed by 
President Obama; major 
changes to US tax rules 
governing payments to 
non-US persons/entities
Executive summary

On 18 March 2010, President Obama signed into law the Hiring Incentives to 
Restore Employment (HIRE) Act (P.L. 111-147).  One of the revenue offsets 
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Compliance Act of 2009 (S. 1934, H.R. 3933), commonly referred to as 
“FATCA.”  The FATCA rules contain, inter alia, the most substantial changes 
�
���������
��
���������������
��
��
��������

�
�
��	��������������
revision to the withholding tax regulations came into effect in 2001, and will 
������������	�����	
�
�����	�
��
��������

�
���
���������������
��
�
�
��������

�
�

����
�����	������
��
�
�
�
�����!���
�	
���������������"#$%��	�1�	
����
��
the following:

&� '*+������
������
���������
��
�/�
����������	������
������
�
56���	�������
����
����������
5�
��;�<����

��	����	
��5�
�	���
�������
��������������
5�
����;��<���


���
	���
���
������
����
��
�	������
��������
��	�����

��	��
������
��
����������
5�����

�������	������������
����������#$���
���
	�

��
���
�����
���=
����		
����
����
>����
�
�
���
�����������

�
�
�����

������
�������������
������
���
��
�
���
�����	������
�
��?�@�������B*?'�



2 International Tax Alert
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it can be shown that withholding 
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borrowers to issue bearer debt into 
offshore markets, e.g., under the 
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is effective for obligations issued 
more than two years after the date 
of enactment of the Act, i.e., 18 
March 2012.
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any kind where the aggregate 
value of such interests is greater 
than $50,000. Failure to disclose 
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for tax years beginning after 18 

March 2010, i.e., for individuals 
using the calendar year as their tax 
year, 2011 and future years, but 
not 2010.  
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of extension of the statute of 
limitations for the entire return 
until the missing information 
�
���
�����������
���
��
�
���
�
effective as of 18 March 2010.

&� ��Q*+����������
��������������
�
of tax attributable to any 
/����
	�

����
����������	�����

���
�����
��������
�6�����
���
��
�
��
is effective for tax years beginning 
after 18 March 2010.
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&� The statute of limitations is 
extended to six years for omissions 
of income in connection with a 
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of a $10,000 minimum failure-to-
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Discussion

Reporting and withholding on 
payments to “Foreign Financial 
Institutions”
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of withholding taxes in certain 
circumstances as a mechanism for 
requiring additional information with 
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withholding tax on any “withholdable 
�������6�������
���/�
������
����	������
������
�6�������
�����

�



3International Tax Alert

�����
����������	������
������
��
�����
����������#$���
��
�����
������
following:

&� Obtain information from each 
holder of each account maintained 
by the institution as is necessary 
to determine which, if any, of 
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limited to, banks, brokerages and 
investment funds.  Furthermore, 
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years after the date of enactment, 
i.e., 18 March 2012.
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be subject to 30% withholding on 
dividends.
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which is actually transferred to or 
��
��������N���������
���N�����5���
	
������������
����
�����������
����
may be obligated to withhold and 
remit tax on the gross amount of a 
dividend-equivalent amount even 
though, as a result of a netting of 
�������
���������������
���5�����
	
������������
��
������������
���E��
����	��������������
������
������
investor.

���
����
��
�
�
��������
��������
�
made on or after the date that is 180 
days after the date of enactment, 
i.e.5�?Q�������=���B*?*���Existing 
contracts are not grandfathered.

Reporting and withholding on 
payments to “Non-Financial 
Foreign Entities”
G�����	��
��?QJB��������
����
���

�
���E�����������
�
��
/�����
���=����������
6��
��������
�=
����
����
���������

��������
��
��
������	�����������;���
������	����
foreign entity) to obtain from the 
=����	����
�����������j

&� ��	�����	���
�����������=����	����

�����
���������������
�
��
��
���������
�=
�����������
����
5�
�

&� ��������5������

������#G�
����	��

�=
�����������
�������
������
=����	����
�����

The withholding agent is required 
�
����
������
����
�����
���
�����
#$����#�����������
�������������
�
�
�
��
=�����
�	����	�����	���
��
��
information, or knows or has reason 
to believe that it is false, then 
the withholding agent is required 
to withhold a 30% tax from the 
�������������
������
��
��
��������
�
�������������=����	������
�����
by any of the following:

&� [�=��	����������	
��
����
�
�����
��������������
5

&� Foreign governments and 
�������
����	���
�=����
�
�
�����
wholly-owned agencies and 
instrumentalities, and

&� Foreign central banks of issue.

����#$����
�������
���
��
�������
�N�����
�
���
�����
�������������
�
�
��	��

�
�
�������
������������
�
������

���
����
E
�
����N����
�
��

���
����
��
�
�
��������
��������
�
made after 2012.

Repeal of ability of US persons 
to issue bearer bonds in foreign-
targeted offerings
���	��?I\B5�������

�
���
��

���
=
��
�
���������
��������
�������=��	�
that are not in “registered” form 
have been subject to an excise tax 
and loss of the interest deduction.  
#��������
�5����������������
��
	
�
�����	�
��
���������
�
�
�
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holding such bearer bonds, and non-
�������
�
�
������
�������=����
������
�
���
��
�������
���N�����
���
�����
�����
��������N�
����������
�5�������
��
�����N	����
���
��=
��
����=������
form issued in foreign-targeted 

�������
�����������/�%�$��!6�����
/�%�$��V6�����
�

The ability to deduct interest on 
bearer bonds issued abroad and 
�����
���
��
�������
���N�����
��
��
such bonds are eliminated, effective 
for bonds issued more than two 
years after the date of enactment, 
i.e., 18 March 2012.K  Certain 
“dematerialized” securities will be 
deemed to be issued in registered 
form and thus will not be subject to 
���
���
��
�
��7�����
5����
��
���
��

������"#$%��	���
��������������������
for issuers of bonds issued in the 
�
���
�����
�	���	�����	���
������
������
��	
��
�
5�����
�	��=
��
�����
becoming less common.

Enhanced reporting of foreign 
financial assets
����"�����	�����
��������
������
����
��
������
����
�
���
������
����	�����

��
5�
���������=
�������
existing foreign bank account (FBAR) 
����
5����	�������������
������
��
����	����������
�
��������
�����
���
����
�����
�����
����������	����
�		
���
�
���
����V���I*�BB�?�

�����������������8 who holds any 
������
�������/
��	������
������
����	�����

��6��
�����������
����
���
on the individual’s tax return certain 
information about the asset if the 
aggregate value of all such assets 
exceeds $50,000.9�����#$����
�
�
�����
��

�����������
�
��N��������

���
�������
���������
��
��	��������
that is formed or used to hold, 
����	����
��������	���5�
��	�����
�
����������	�����

��
������	�����
�
����������	�����

��
�	
����
�j

&� V��

��
���
��	�
�
������		
���
�
������
����������	������
������
�
5�
and

&� Any of the following, to the extent 
that they are not held in either 
;�<�����		
������������������	����
institution or (ii) an account with 
���
����������	������
������
�������
��
������
�=����
�=]�	���
����
�����j

 � Stocks and bonds issued by 
�
���������

�
5

 � “Financial instruments or 
contracts held for investment” 
�

����=�����
��������

��
��
����������
�����	
����������U�
and

 � “Any interest in a foreign entity.”

�������
�����
���
�=�����
�����
������������	��
��	������
������
����	�����

���	
����
�
�����
following:

&� #������	�
��
�������		
���5�����
��������������

�
����������	����
institution in which the account 
is maintained and the account 
���=��U

&� #������	�
��
������
�
	E�
��
�	�����5�
the name and address of the issuer 
and other information necessary to 
������������
�	��

�
���

��U

&� #������	�
��
������
�����
instrument, contract, or interest, 
information necessary to identify 
it, and the names and addresses of 
�����

���
�����	
�����������
U����

&� The maximum value of the asset 
during the taxable year.

�������������
�����������
���
	�

��
this information is $10,000, absent 
reasonable cause.  The existence of 
�
������	�����
��	����������������
��
��
disclosing such information is not an 
�		����=��������
���#��������
�5�������
individual does not disclose within 
��I*���������
���������
���	���
��
��
������#$��
�������������
���
	�

�5���
Y?*5***����������
����	��������
����
'*���������
��
�����������
���
	�

�5�
����
�����N�����
��YZ*5***5�
������
���

#�����������������
�������������
�
have such foreign assets and does 
�
����
�����
���	��������
�����
���
�
demonstrate their aggregate value, 
the aggregate value is deemed to 
�N	����YZ*5***��
������

�
�
������
����������

����#$����
�����
������
�������
�N�����
�
���
�����
�������
��
certain classes of assets, e.g., to 
�������������	�������
������

���
����
��
�
�
��������
���N�=���
years beginning after 18 March 
B*?*���#����
��=�������
����������
���
����
��
�
�
�����in addition to, 
and not in substitution for, the FBAR 
rules.

Reporting of interests in passive 
foreign investment companies
���������
�����5�������
���	��
�
�
�
��
���\KB?�
�����������	�������
�������	������������	���
����
�

��������
�
������

�����
������
����
������	
������
�;[�#!
<������
�
����
���
�	��������
�
�
������
form every year, but only in certain 
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��	�����
������
�
�����������
�
�
�
��	��	�
�����
���
���������
���
�������������
��
�

�������"#$%��	��
��
����
���������������
�����
�����

����[�#!���
�����������
��������
��
��	���
�����[�#!�����������5�
����

�
������
����
������=������
#$�������
���
��
�
���
�����	������
�?\�
March 2010.

Penalties for underpayments 
attributable to undisclosed foreign 
financial assets
��Q*+����������
����

���
������
�
���
��
������������������
��
tax attributable to any foreign 
����	�����

����������
�����������
�
be, but was not, disclosed by the 
��N�������������������;�<���������
rules set forth above regarding 
�
����������	�����

��
�;������	��
��
K*'\V<5�
��;��<��N�
���������	
��������
�����	��
�
�K*'\5�K*'\p5�K*QK�5�

��K*Q\�;i.e.5�
���
��
�IBK5�ZQJ?5�

��\\KZ<���������
	�

����
������
����	�����

��������
����������
�
�����
���
��
�����������
���������
that is attributable to any transaction 
involving an undisclosed foreign 
����	�����

���

���
���
��
�
��������
��
���N�=���
years beginning after 18 March 
2010.

Extension of statute of limitations 
related to foreign assets
������������
���
��
�
�
��N��������
the statute of limitations for tax 
���	���	��
�����������
��
������
assets.

���
�5����
�������
��
����
���
information about (i) foreign 
����	�����

��
5�������������������
�
��
	�

����=
��5�;��<�[�#!
5�����������

new rules discussed above, or (iii) 
interests in and transfers to foreign 
�������
��������
��=�����
�����
��
�
��
�\BK5�ZQJ?�
��\\KZ�������
current law, the statute of limitations 
�������
��	���
������������������������
not begin to run until the missing 
���
�����
���
���
���������������
�
����N�
���������������
�
����
�����
statute of limitation for failure to 
���
������
�����
��
���
��
�IBK5�
ZQJ?�
��\\KZ��������
��	���
�����
�
�
�����
����U�����������
��
�
��
extends the statue of limitations in 
such situations (as well as failure 
�
����
����������
��	���
��
������
����	�����

��
�
��[�#!
<��
�����
entire return.

Second, the statute of limitations 
is extended from three years 
to six years for omissions from 
gross income of $5,000 or more 
�����=���=����
��
����������	����
assets that either (a) are required 
�
�=�����
�����������������������
�
discussed above or (b) would have 
=��������������
�=�����
�����������
were not for the $50,000 minimum 
����
�
���
�����������
����N�����
����

������
��
�
�
���
	��=����=
���
�������
�������
������������?\�^��	��
B*?*5������
�������
������=��
���
that date if the statute of limitations 
for assessment of such taxes has not 
�N�������
�
������������

Filing Form 1042-S electronically
���������
�����5�����#$�������
�������
�����
�����
������������
�����
��
returns, such as Forms 1042-S, to 
=����������	��
��	���������������=���
�
�=����������������	�����������������
�
���N	����BZ*�������"#$%��	������
�

����#$������
������
�������������	����
��
������
�
��
������
���?*QB���
���	��
��	����������������������������
than 250 returns during a calendar 
year.

���	���
���?*QB��������
��
������
��
a calendar-year basis and the returns 
for any year are due on March 15 
of the following year, in effect this 
��
��
�
��������
��
��������
������
��
��	���
�B*?*����������������
5�
=����
���
��������
��������
��	��
to 2009, even if the due date for 
������
�	��B**I�������
���
�=����
extended.

Provisions related to foreign trusts
��������	�
��
��	�
������	
	

�
�����

	���	�
	��	
���
	���	��
��
������
�

��
����������
��	��
��KJI;	<;?<��
����������
�
��
���������������
�����
���������
�
��		����������
������=������

����������

�����������������
���

��
�������
��������
���������
��
�
�	
���������
������������������#��
������
�5�������	��
��KJI;	<;Q<�
��
����
����������������

����
�����
discretion to make a distribution 
from a foreign trust to, or for the 
=������
�5��������

�5��������
���
�
���������
����������=����	����������
�
���������

������

���������
�

���������
��
��	��	��������������
����	��

�
�����

�
��
���
������
distributions may be made and none 

����

�����

�
�����������

�
�
during the taxable year. Finally, new 
��	��
��KJI;	<;Z<���
����
�������������
������

����
�����	����
��������	����
����
���
���
�������
����
���������
��
is directly or indirectly involved in 
any agreement or understanding 
that may result in the trust’s income 
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��	
���
�=����������
���		���������
�
������=������
����������

�5�����
agreement or understanding will be 
treated as a term of the trust.

���
����
��
�
�
���������	������
�
��
18 March 2010.

�������	�
�
	��	
�
�����
	���	
���
�

��
����������
G�����	��
��KJI;�<���
����
������
�����������

������	����
��������	����
����
���
���
�������
����
������
���
�5��������
�������=�����
������
�
����������=����	���������

�����
���

��
�=���
�
�	�����
�����
���
�
the Treasury Secretary as may be 
����������������
��	���
���������
����
and demonstrates that the trust 

���
��
����������������
�
����	��
��
KJI;	<;?<;�<�����;p<�

���
���
��
�
��������
��
�����
���
�
��
��
�����������������?\�^��	��B*?*�

���
������	��
���

�
	���	

��
���	�
	���	��
��
�
���	����	�
�
G�����	��
��KJI;	<;K<���
����
�
that any loan of cash or marketable 
securities (or the use of any 

��������
����
�����<�����	����
��
������	�����
�
��=��������������
��

��=����	�����;
�������������

�<�
is treated as a distribution to the 
��������
��
��=����	����5�����

�
����������

�������
������
������
�����E��������
��������
��;
�����
�
the fair market value of the use of 
������
�����<�������������

��=���
����
��
����������
���������
��
�
���
�
��	��������������������
��������
�
��
��	��
��KQ';�<�

���
����
��
�
�
��������
��
��
�
����5������
�
�
����
������������?\�
March 2010.

���
�	���
����������	
�
�
��


�����

�
�
�����
	���	�
G�����	��
��K*Q\;=<;?<��������
�
���������������

����
��
����������
�
an owner of a foreign trust under the 
�����
�����
������
�
����	��
�
�KJ?�
KJI���
��
�=�������
�����
�������
��
��	���
������
���������
���
������
��N�=���������
�����=�����
	��=���
by the Treasury Secretary.  This is an 
�N���
�
��
���������
����������������

�	�������
�������
����
���������
�����
���������
����
����
�	�������
information.

���
���
��
�
��������
��
���N�=���
years beginning after 18 March 
2010.

�������
�����	�
��	�
������	
	


�������
	

���
�	

�
���	���
�
�����

	���	�
�������N�
��������5�������

�
�
��
���������
��
��������
��	���
�
transfers to and distributions from 
foreign trusts, and cause foreign 
trusts of which they are treated as 

����
�;�����
���
���������<�������
���������
�����
������
��
��������
��
���
������������
��
�����������
��
�

�
����=�
���
�������������	������
�
of the amount of the contribution 

����
���=���
��
�������
���
��
������
���
�����������
�
�����=���������
���

�5��
�����	�
������=��;����
��


����
���=�����
���<�������"#$%�
�	����
����
�������������������
��
$10,000 for such failures, but not to 
�N	����������


����
���=�����
����

���
����
��
�
�
��������
��
��	�
�����
������
�����������
�=�������������'?�
V�	��=���B**I��

Implications

������������
�
�����
�������������
�
�
��
����������	�����������
�����

������
���������

�
��������������
major changes to systems and 
��
	�����
�����������	����������
��
?�@�������B*?'5�������
����
��
��
�
�����������
��������
���������
��
=��
����#��
�������5�����
������������
#$�������������
���
�����
�=
��������
amounts of guidance regarding the 
������������
��
�������������������
Those affected will need to monitor 
����������	����
	�

������	���������
and should consider getting actively 
involved in working with Treasury 
����#$���
�����������

�����������
�
�����������
�=����
����
������
������
����	������
������
�
�����
�����
withholding agents will need to 
=������
������
������
��
���N���
����
changes to their systems and 
��
	�����
������������������������
������	���
�
����������
	�

���

^�����
����������	������
������
�
�
will choose to enter into the new 
�������������������#$��������
�
	
�����������=�����
����
��
�
�
���
#�������=�����
�������
��
���
��
�����
�����
��
�����
������������
#$���
�E��
�	����������
���
�����
�
agreement.  Affected institutions 
then will need to follow the 
��
	�����
��
�=���
��=��
�����
��
�N�	������
�	������������������
��
to the effective date of the new 
�����
�����>���
�����
�����
������
obligations.

The rules relating to withholding 
tax from substitute dividends and 
�
��
��������	�����	
����	�
���������
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immediate attention from affected 
������
5�
��	����������	�����������
�
180 days from enactment, i.e., 14 
������=���B*?*�

��������
�
�
������������
�������

����������
�
��������
��	���
�����
entire return if there is any failure to 
make disclosures of foreign assets or 
������
�
���E������
������
������

�����������������N�����
���E��	����
to make all required disclosures 
���
��	���������������������������
���
����	��
��
������
�
����������
�
�
�����E��������	����
���������
��
	�

���
��������#G�Q\�

Endnotes

?�� G
�������������	���
����	�����
�
��
����	���������
��
�
�����������=����	
���������������������
�����
�
�
�
��
���!��������
������������������	�������/�������������

�
6���
��

�
����������	���
���
��
���
�����
��=�������
���

��
�����
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2. 1997-2 C.B. 328.
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5. Treas. Reg. Section 1.1441-4(a)(3).
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This publication contains information in summary form 
and is therefore intended for general guidance only. It 
is not intended to be a substitute for detailed research 
or the exercise of professional judgment. Neither EYGM 
Limited nor any other member of the global Ernst & 
Young organization can accept any responsibility for 
loss occasioned to any person acting or refraining from 
action as a result of any material in this publication.  On 
any specific matter, reference should be made to the 
appropriate advisor.
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